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Curitiba, 22 de outubro de 2019.
Memorando n2 305/DELI/2019.

De: DELI
Para: PRES

Ref: Impugnacdo ao Edital LP 10/2019 — RPP - Seguro Habitacional
Prezado Sr. Presidente:

No dia 18/10/2019 — 16h49min a TOO SEGUROS S.A. apresentou impugnacdo ao Edital LP
10/2019 - RPP, o qual tem por objeto a contratagio de companhia seguradora para
fdrmalizagéo de seguro habitacional, através de apdlice de mercado SH/AM especifica dos
ramos 61 e 65.

Em sua impugnagdo, a TOO SEGUROS S.A alega, em apertada sintese que:

a) As exigéncias relativas a qualificagdo econdmico-financeira previstas no edital ultrapassam os limites
legais, 0 que impede a participagdo de varias seguradoras ativas no mercado;

b) A lImpugnante possui plena capacidade para atendimento da demanda da COHAPAR;

¢} ORILC possibilita a modificagdo dos requisitos de qualificagdo econémico-financeira;

d) A COHAPAR declagrou uma licitagdo deserta em 2016 e em sua republicacdo apenas duas empresas
participaram do certame;

e) A flexibilizagdo para comprovagdo da qualificagdo econémico-financeira por meio da comprovagso de
patriménio liquido se mostra adequada;

Por fim, requer a retificacdo das exigéncias de qualificacio econdmico-financeira para
promover a altera¢do do item IV, “c”, 1, 2 e 3 do Anexo |i, do Edital, permitindo de forma
complementar que empresas com resultado igual ou menor do que 01 (um) em qualquer
dos indices, quando de suas habilitagdes possam comprovar sua capacidade por meio da
comprovagdo de patrimoénio liquido minimo de 10% do capital social, e/ou do patrimdnio
liquido em relagdo ao valor da contratagio;

Em resposta, o DECT — Departamento de Contabilidade elaborou a Nota Técnica n®
023/DECT/2019 em relagdo aos tépicos impugnados. Confira-se o teor da aludida Nota
Técnica:

“NOTA TECNICA N2 023/2019

Ao Departamento de Licitagdo - DELI
Ref.: Licitacdo Piblica n? 10/2019 ~ Impugnac3o do Edital - Qualificagdo econdmico-financeira

APRESENTACAO

Solicita esse Departamento de Licitagdo — DELI, via e-mail encaminhado em 18/10/2019, as
17h08min, e complementado na mesma data, as 17h11min, resposta a Impugnacdo da LP n?
10/2019, apresentada pela empresa TOO SEGURADORA S/A, que tem por objeto:

Contratacdo de Companhia Seguradora para formalizagio de SEGURO HABITACIONAL, através de Apdlice de
Mercado SH/AM Especifica dos Ramos 61 e 65.
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Esclarece que, nos termos do art. 48 do Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos - RILC, o
prazo para resposta é de 2 dias (Uteis).

DO PEDIDO DE IMPUGNACAO
O pedido de Impugnagdo apresentado pela empresa TOO SEGURADORA S/A, no que se refere

aos indices de qualificagdo econémico-financeira, argumenta:
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DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

O Edital de Licitagdo n? 10/2019 lista, no Anexo II, item IV ~ Documentagio relativa a qualificacdo
econdmico-financeira, os seguintes documentos para a qualificacdo dos licitantes:

a) Certiddo Negativa de Faléncia ou Regime de recuperacdo judicial expedida pelo distribuidor da
sede da licitante.

b) Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio social, j& exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacfo financeira da empresa, vedada a
sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta,
tomando como base a variagdo ocorrida no periodo.

c) Prova de Capacitagdo Financeira: Deverdo ser apresentados os seguintes indices, obtidos
através da analise do Balango Patrimonial com a da aplicagido das seguintes férmulas:

:
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1- indice de Liquidez Geral (ILG): indica a capacidade da empresa em pagar suas dividas de curto
(passivo circulante) e longo prazo (passivo exigivel a longo prazo), usando os recursos do ativo
circulante e do ativo realizavel a longo prazo.

ILG = Ativo Circulante (AC) + Ativo Realizdvel & Longo Prazo (ARLP)/Passivo Circulante (PC) +
Passivo Exigivel a Longo Prazo (PELP), devendo ser maior ou igual a 1;

2- indice de Liquidez Corrente (ILC): indica a capacidade da empresa em pagar suas dividas de
curto prazo (passivo circulante) com os recursos de curto prazo (ativo circulante).

ILC = Ativo Circulante (AC)/Passivo Circulante (PC), devendo ser maior ou igual a 1;

3- Endividamento Geral {(EG): indica a propor¢do de ativos que uma empresa possui, mas que
estdo financiados por recursos de terceiros, ou seja, por dividas que devem ser liquidados em
data futura.

EG = (Passivo Circulante (PC) + Passivo Ndo Circulante {PNC)/Ativo Total (AT)), ndo podendo ser
superior a 0,90 (noventa centésimos).

DA LEGALIDADE DOS REQUISITOS PARA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Esta Companhia de Habitagdo do Parana publicou em 01/07/2018 o seu Regulamento interno de
Licitagdes e Contratos - RILC, nos termos do art. 40 da lei n2 13.303/2016.

Neste contexto, o art. 91 do RILC, que trata da qualificagdo econdmico-financeira, dispde:

Art. 91 A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a:

| - apresentacdo de balanco patrimonial do Ultimo exercicio social ja exigivel na forma da lei, sendo vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios;

Il - apresentacdo_de certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperagdo judicial ou recuperagio
extrajudicial, expedida pelo cartério distribuidor da sede do Licitante.

§ 1° A comprovacdo da boa situacédo financeira da empresa serd feita de forma objetiva, por meio de célculo de
indices contabeis previstos no instrumento convocatério e devidamente justificados, vedada_a exigéncia de
indices e valores n#o usuais.

§ 2° A exigéncia constante no pardgrafo anterior limitar-se-3 a demonstragdo da capacidade financeira do
Licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir, vedada a fixagdo de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° Nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servicos, podera ser exigida no instrumento
convocatério de cada processo licitatério, comprovacdo de patrimdnio liquido minimo, desde que ndo exceda
a 20% (vinte por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovagio ser feita relativamente a
data da abertura da licitagdo, na forma da lei. {grifamos)

De acordo com o disposto legal, a exigéncia de indices nos certames licitatérios, ressalvados os
expressamente vedados, é impositiva, cabendo sua prévia estipulacgio nos instrumentos
convocatérios, sendo indiscutivel que a fixagdo visa resguardar o patriménio publico nas
contratacbes, porquanto demonstra de forma ampliativa que a contratada pode cumprir com
suas obriga¢des perante a contratante.

Ora, da simples leitura da previsédo legal, depreende-se que o Edital LP n2 10/2019, exige, para a
qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes, tdo somente o previsto em seu Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos.

Como se observa, nos termos dos § 12 e 22 do art. 91 do RILC, somente é vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade, bem como
indices e valores ndo usualmente adotados para a correta avaliagio de situagdo financeira
suficiente ao cumprimento das obriga¢Bes decorrentes da licitaco.

§
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importante destacarmos que, por se tratar de um contrato do risco, a fixacio dos indices
contabeis estd intrinsecamente atrelada ao objeto licitado, buscando uma correta execugdo
contratual com qualidade e seguranga por parte da empresa de seguros. Assim, a Administracdo
Publica deve sempre buscar a melhor oferta com 0s menores riscos ao seu patriménio, visando o
perfeito cumprimento das obrigagdes reciprocamente estabelecidas.

Tratemos entdo da pretensdo da Impugnante, de que seja alterado o ltem IV, alinea “c”, 1,2 e 3,
do Anexo [I, do Edital:

permitindo de forma complementar que empresas com resultado igual ou menor que 1 (um) em qualquer dos
indices de: liquidez corrente; de liquidez geral, e de endividamento geral igual ou menor que (0,90), quando de
suas habilitagdes possam comprovar através da andlise do Balango Patrimonial, sua capacidade econdmico-
financeira com fixagado de limite minimo de 10% do capital social, e/ou patriménio liquido em relagiio ao valor da
contratagdo;

De inicio, é relevante acrescentar que esta Companhia n3o esté obrigada a exigir a comprovagao
da qualificacdo econémico-financeira dos licitantes por outros meios quando estes ndo atendam
aos indices contédbeis estipulados, salvo se estivesse fixado previamente em seu edital,
constituindo faculdade a sua estipulagdo ou ndo, cabendo, desde ja, afirmar que o Edital LP n2
10/2019 assim ndo previu, isto porque estamos diante de ato discricionario administrativo, no
se podendo exigir que a Administracdo faga constar tal possibilidade nos seus editais.

Pois bem.

O § 32 do art. 91 do RILC, dispBe que a exigéncia de patriménio liquido minimo podera ser
prevista, desde que nédo exceda a 20% do valor estimado da contrataciio.

Ocorre que, conforme disposto no item 1.2 do Edital LP n® 10/2019, o valor estimado da
contratacio € sigiloso, nos termos do art. 30 do RILC, o que impossibilita a exigéncia de
patriménio liquido minimo, uma vez que nio hi pardmetro objetivo para o cdlculo pelo
licitante.

Importante ressaltarmos também que o RILC, quando prevé a possibilidade de exigéncia de
patriménio liquido minimo, ndo prevé expressamente que, caso os licitantes n3o atinjam os
“®_n

indices minimos previstos, se possa optar por esse segundo critério, ou seja, o RILC prevé um “e
outro e ndo um “ou” outro, neste caso, a Companhia ndo tem suporte legal no seu Regulamento.

DA ANALISE DO MERCADO

Diante das alega¢bes da empresa TOO SEGUROS S/A, de que a manutencdo dos requisitos de
qualificacdo econdmico-financeira, conforme previstos no Edital, limitam a competitividade,
analisamos, por amostragem, 10 (dez) Balangos Patrimoniais de empresas seguradoras, extraidos
do enderego eletronico http://www.susep.gov.br/setores-susep/cgsoa/coaso/demonstracoes-
financeiras-intermediarias-e-anuais-2015, na data de hoje, e constatamos que todas elas,
atingem os indices previstos pela Companhia, conforme segue:

iNDICES CONTABEIS
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Do que se comprova que a exigéncia do Edital ndo fere a competitividade, sendo que a tabela
apresentada é apenas exemplificativa, podendo ser encontradas ainda outras seguradoras que
cumprem a qualificacdo exigida, ndo se sustentando o argumento da Impugnante que a falta de
competidores nas licitagdes da Companhia se dd pela exigéncia de indices inatingiveis.

DA CONCLUSAO

Por tudo isso, temos que a fixagdo dos valores do Indice de Liquidez Geral, indice de Liquidez
Corrente (LC) e indice de Endividamento Geral (EG), revela-se dentro de patamar razoavel e
compativel com o objeto licitado e encontra fundamento na Lei, a afastar, em decorréncia disso,
qualquer infringéncia ao principio da competitividade, por ndo comprometerem a disputa do
objeto licitado e, por consequéncia, a busca da melhor oferta.

Curitiba, 21 de outubro de 2019.

Carolina Minas
Gerente do Departamento de Contabilidade”

Conclui-se, portanto, que a impugnag3o apresentada, consoante o entendimento da equipe
técnica do DECT, deve ser julgada improcedente.

Ainda, necessdrio registrar que o RILC — Regulamento Interno de Licitaces e Contratos
dispde que as respostas as impugnacdes de editais de licitacio devem ser encaminhadas ao
Diretor-Presidente pafa ratificagdo, razdo pela qual encaminhamos o presente expediente.

Elizabete Maria Bassetto
DELI — Agente de Licitacdo

De acordo.
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